Les sources europeennes des libertes publiques 



Les sources europeennes des libertes publiques sont issues de 2 ordres 
distincts dont la difference est importante mais dont le contenu se 
rapproche pour arriver sur le fond a une superposition d'un certain 
nonnbre de libertes. Cela au sein du Conseil de I'Europe d'une part, et 
au sein de runion europeenne d'autre part. 

I- les sources issues du Conseil de TEurope 

Le conseil de I'Europe a ete cree dans un but se rapportant directement 
aux libertes fondamentales : assurer leur protection au lendemain de la 
WW2. II a pour but de realiser une union plus etroite entre ses mb, la 
sauvegarde et le developpement des droits de rhomme et des liberte 
fonda est un des moyens de realiser cette union. 

Au sein du CE, les libertes fondannentales sont apparues connnne le debat 
principal dont Tissue a ete la CESDH. Cette convention a connu une 
evolution assez lente dans le droit interne. Signee le 4 novembre 1950, 
c'est un texte qui n'est que tres recemment invocable dans I'ordre interne. 
II est reconnu par la France en 1981. Aujourd'hui, sa ratification est une 
condition d'adhesion au conseil de I'Europe. C'est un texte moderne car il 
comprend des engagements des etats et en meme terns il reconnait aux 
personnes un certain nonnbre de droits et de libertes. Ce texte definit un 
certain nonnbre de droits et de libertes dont il delimite le champ 
d'application et les restrictions. C'est un texte moderne parce qu'il 
comporte un dispositif effectif des droits et libertes qui est un dispositif 
judiciaire place sous I'egide de la cour europeenne des droits de I'homme. 
C'est un texte souple, parce qu'il ne s'arrete pas aux seules dispositions 
elaborees en 1950, il a ete prolonge par des protocoles additionnels (14 
en tout) ,prolongeant et adaptant les droits et libertes reconnus en 1950. 
-protocole relatif a la peine de mort 
-protocole relatif a I'egalite 

Le texte de la convention reconnait un certain nombre de droits 
fondamentaux que sont d'une part la protection de la vie et de I'integrite 
physique (art 2). II y a des restrictions quand le recours a la force 
entrame la mort pour assurer une arrestation par ex. 
La CEDH protege la liberte individuelle ou droit a la surete (art 5), toute 
personne a droit a la liberte et la surete, nul ne peut etre prive de sa 
liberte (sauf detention reguliere prononcee par un T competent, 
arrestation reguliere, detention d'un mineur dans le cadre d'une education 
surveillee etc ...). On retrouve les grands standarts de privation de liberte 
du legislateur. L'art 5 contient le regime juridique de I'habeas corpus, 
(personne detenue a droit de savoir pourquoi et d'etre presentee devant 
un juge). 



La CEDH contient des garanties procedurales J° comme le droit a etre 
entendu par un T independant et impartial, le droit a la presomption 
d'innocence, la legalite des delits et des peines, la regie non bis in idem, le 
droit a un double degre de J° en matiere penale, le droit a indemnisation 
en cas d'erreur judiciaire. 

Ces garanties sont les plus remarquables dans ce texte, elles ont une 
influence considerable sur I'organisation judiciaire mais qui s'etendent 
aussi aux sanctions infligees par d'autres organismes de droit interne, les 
AAI. 

L'art 6 enonce le droit a un proces equitable. Toute personne a droit a ce 
que sa cause soit entendue dans un delai raisonnable par un T impartial, 
qui decidera soit sur ses droits et obligation au caractere civil soit sur ses 
contestations au penal. Le droit a la protection d'un juge est etendu car il 
concerne les droits et obligations a caractere civil. Cela concerne toute 
procedure dont Tissue depend de droits et obligations a caractere prive : 
procedure disciplinaire, contentieux de prestation sociale, de la fonction 
publique, de la responsabilite de I'etat. 

Le droit a un juge s'etend egalement a I'accusation en matiere penale. Ce 
concept deborde tres largement du droit penal et de la procedure penale 
que nous connaissons en droit F. La notion de matiere penale recouvre le 
contentieux administratif, de la grande voirie, les sanctions fiscales, les 
sanctions disciplinaires penitentiaires et militaires, les sanctions infligees 
par les J° financieres, les sanctions des AAI (Conseil de la concurrence, 
CNIL..). Tous ces domaines appartiennent a la matiere penale, il doit etre 
possible de contester et de faire appel a un juge dans les conditions de 
l'art 6. 

Ce droit a un T doit etre precise. C'est le droit a un organe qui tranche sur 
la base de normes de droit a Tissue d'une procedure organisee et qui a 
plenitude de J° pour rendre des decisions obligatoires. Cette notion de T 
deborde de sa conception organique puisque qu'une AAI peut etre 
consideree comme un T au sens de Tart 6 comme le conseil des marches 
financiers. Ce droit implique un recours au juge qui ne doit pas etre 
dissuasif grace a un systeme d'aide J°. Enfin, ce droit se concretise par la 
decision que rend le juge par un jugement motive qui doit permettre aux 
parties de verifier Texamen effectif des pretentions et des arguments afin 
de pouvoir exercer un eventuel recours contre cette decision. Interdiction 
de la validation legislative d'une situation jugee illegale par un juge des 
que pas motivee par un motif imperieux. Les decisions inegales sont done 
encadrees sous Tegide du conseil constitutionnel. 

Le droit au juge s'entend aussi d'un droit a un proces equitable, droit de 
toute personne a ce que sa cause soit entendue equitablement dont le 
respect de Tegalite des armes, c'est-a-dire la possibilite a tous les stades 
de la procedure, de repondre aux arguments de la partie adverse. Ce 



standart a pour corollaire le principe de la contradiction : toute partie peut 
obtenir la communication des pieces presentees au juge et de les discuter. 
Cela a eu une importance en droit F avec intervention du commissaire du 
G devant les J° administratives : la CEDH a estime que I'absence de 
communication prealable de ces conclusions n'etaient pas contraire a I'art 
6 puisqu'il est prevu que les parties puissent deposer une note en delibere 
apres I'audience. En revanche, la cour a condamne la participation du 
commissaire du G a la deliberation du jugement sous le fondement 
d'absence d'impartialite objective (arret Kress). La cour a maintenu cette 
JP bien qu' par un decret de 2005, permet la presence du commissaire du 
G au delibere. La cour a cependant maintenu sa JP en 2005. Decret de 
2006 prevoit que le commissaire du G n'assiste pas au delibere sauf 
demande contraire d'une partie. La cour a une position identique a I'egard 
de I'avocat G a la cass dans un arret de 2003, Simmenthal en exigeant la 
communication aux parties du rapport du conseiller rapporteur. 
L'impartialite du juge est un principe conventionnel qui s'evince de I'art 66 
de la C°. 

Les magistrats du siege sont inamovibles sous la garantie du CSM. 
L'independance du juge administratif se deduit des PFRLR qui sont 
identifies par le conseil constit. Le texte de la convention comporte une 
exigence d'impartialite qui revet 2 aspects pour la cour de Strasbourg, 
impartialite a un aspect subjectif c'est-a-dire qu'un juge ne doit pas 
manifester un parti pris, une opinion personnelle, et impartialite a un 
aspect objectif c'est-a-dire qu'il doit presenter des garanties suffisantes 
pour exclure tout doute legitime. Le juge doit avoir un comportement qui 
ne doit pas permettre a quelqu'un de douter de son impartialite, cela peut 
resulter d'une opinion sur I'affaire qu'il doit juger. Ex : un jure qui avait 
tenu devant temoin des propos racistes a quelques jours d'un proces 
concernant un accuse d'origine etrangere. De ce point de vue, la theorie 
des apparences est tres importante, independamment de la conduite 
personnelle, certains faits ne doivent pas faire douter de l'impartialite de 
certains juges ex : qu'un juge connaisse plusieurs fois de la meme affaire, 
lien avec une des parties. 

Enfin, avoir droit a un juge c'est le droit d'etre juge dans un delai 
raisonnable, notamment lorsqu'on est deja en detention. Cela impose aux 
etats de veiller a la duree des procedures. La cour apprecie la duree de la 
procedure non pas par rapport a un standart mais de maniere concrete au 
regard de la cause, de la nature des faits, de la complexite de la cause, du 
comportements des autorites nationales et des requerants. 

Ces garanties de procedure ne sont pas les seules. La CEDH contient des 
libertes plus classiques comme le droit a la vie privee et familiale, le droit 
au mariage, de fonder une famille, le principe de I'egalite des epoux, le 
droit de propriete. 

-les differentes liberte de I'esprit : conscience, religion, expression, 
-les libertes collectives : reunion, d'association, syndicale 



-les liberte politiques : droit a des elections libres au scrutin secret, avec 
des intervalles raisonnables. 

Ces droits sont consideres comme des libertes fondamentales qui peuvent 
etre invoquees devant le juge : c'est une garantie judiciaire. Elle s'exerce 
devant la CEDH et devant le juge national. 

Le texte de la convention est place sous le controle de CEDH qui ouvre 
aux individus la possibilite de se plaindre de la violation de leurs droits par 
un etat devant elle. Avant une commission statuait sur la recevabilite des 
plaintes, aujourd'hui tout se fait devant la cour. Cette CEDH est composee 
d'un nombre de 45 juges (nombre d'etats parties a la convention). lis sont 
elus par le conseil de I'Europe, chaque etat proposant une liste de 
candidat. Chaque juge siege individuellement pour 6 ans. 

La cour est composee de plusieurs formations, les requetes individuelles 
sont examinees devant un comite de 3 juges qui statue sur la recevabilite 
de la requete. Une fois admises, elles sont examinees par une chambre de 
la cour composee de 7 juges, I'affaire pouvant etre portee devant la grand 
chambre composee de 17 juges dans le cadre d'une question grave quant 
a I'application de la convention. 

Un protocole est en cours de ratification qui prevoit la creation d'un juge 
unique pour apprecier la recevabilite des requetes. 

La cour ne connait que des requetes individuelles (personne physique, 
ONG, groupes de particuliers, les victimes dites potentielles dont les droits 
sont susceptibles d'etre violes). 

La cour ne peut etre saisie qu'apres epuisement des voies de recours 
interne, c'est une competence subsidiaire. 

Les arrets rendus par la cour sont rendus au terme d'une procedure tres 
contradictoire, la chambre procede a une instruction et les etats sont 
tenus d'y collaborer en laissant les juges europeens proceder a des 
investigations. II est possible a la cour de proceder a un reglement 
amiable de I'affaire au stade de instruction. A defaut, I'affaire sera jugee 
en audience publique sauf circonstances exceptionnelles comme pour les 
mineurs. Les arrets sont adoptes a la majorite des juges presents, mais 
chacun peut joindre une opinion dissidente (transposition de la procedure 
accusatoire). La cour se borne a prononcer I'existence d'une violation de la 
convention. La cour n'a pas competence pour remplacer ou annuler une 
disposition nationale contraire a la convention, elle ne fait que constater 
I'existence d'une violation. L'art 46 oblige les etats a se conformer aux 
arrets de la cour. L'etat doit effacer les consequences de la violation et y 
remedier. 

L'art 41 autorise la cour a accorder des D et I, c'est-a-dire une satisfaction 
equitable dans le cas ou l'etat ne peut effacer qu'imparfaitement les 
consequences de la violation. En principe, l'etat doit modifier son droit 
pour eviter d'autres condamnations sur les memes fondements comme en 
matiere d'ecoutes telephoniques en 1990, en matiere de droit des 
etrangers pour leur delai de retention, en matiere de transsexualisme 



pour la modification de I'etat civil, en droit des successions pour I'egalite 
entre la filiation naturelle et legitime.... 

Le Conseil de I'Europe a egalement mis en place des textes relatifs aux 
droits de I'homme. On en invoquera 3 : 

- la charte sociale europeenne adoptee en 1961 qui contient des 
droits dans le domaine social (droit a la formation professionnelle, 
droit a I'hygiene et a la securite dans le travail, droit au logement). 
La liste de ces droits ne constitue qu'une declaration qui indique un 
certain nombre d'objections dont les etats s'engagent a poursuivre 
la realisation, et s'engageant a se considerer liees par 16 droits sur 
les 31 qu'ils choisissent (latitude) ; le systeme de controle n'est pas 
J°, ce ne sont pas des libertes fondamentales, le controle ne fait que 
reposer sur des rapports etatiques. Tous les 2 ans, on rend compte 
au Comite Europeen des Droits Sociaux de la realite des objectifs 
pour lesquels ils se sont engages. Ce comite peut etre saisi par des 
syndicats, des ONG mais c'est plus rare. C'est un controle 
administratif, incitatif. 

- la convention europeenne pour la prevention de la torture et 
des traitements inhumains et degradants du 26 novembre 
1987 : prevenir les actes de torture, cette prevention est confiee au 
comite europeen de prevention de la torture (CEPT) qui peut 
proceder en tout lieu et sans entrave a des visites dans les HP, 
prison... Des rapports en sont publies. 

- La convention pour la protection des droits de Thomme et de 
la diqnite de Tetre humain a regard des applications de la 
biologie et de la medecine du 4 avril 1997 : elle vise a assurer 
la protection de I'etre humain dans sa vie privee et son identite et 
garantir toute personne dans son integrite a I'egard de la biologie et 
de la medecine : protection des comportements contraires a la 
bioethique (non patrimonialite du corps humain, eugenisme...). La F 
n'a pas ratifie cette convention pour preserver sa liberte de decision 
dans ce domaine delicat. 



II - les sources issues de TUE 

La finalite du traite de Rome instituant les Communautes Europeennes 
(CECA, Euratom...) ne contient aucune declaration de droits. Neanmoins, 
s'est rapidement posee la question des droits fondamentaux dans le cadre 
des C° communautaires. La solution autonome donnee dans un arret de 
96 : la communaute n'a pas de competence pour ratifier la convention, 
cette ratification comporterait I'adhesion de la communaute dans un cadre 
internat distinct. 



La question s'est reglee par I'oeuvre du juge tout d'abord, avant que les 
textes n'apportent leur contribution essentiellement par la charte 
fondamentale du 7 decembre 2000 dans le traite sinnplifie de Lisbonne. 

A - la protection par le iuqe des libertes fondamentales 

C'est la cour de justice qui est a I'initiative de cette protection. Elle I'a fait 

de 2 manieres : 

-par le recours aux PDG 

-par le recours a des sources juridiques exterieures au droit 

communautaire 

Les PGD : la cour de justice s'est inspiree de regies C° nationales pour 
voire I'expression de PDG susceptibles d'etre prise en consideration pour 
I'application du traite. Cela a donne a la cour de justice une competence 
importante pour etendre le bloc de norme pris en reference par la cour de 
justice du droit derive : liberte d'association, principe de non 
discrimination, principe d'egalite. Le respect de ces principes s'est impose 
aux institutions communautaires dans la prise des directives et reglements 
mais aussi aux etats mb quand ils agissent dans le champ d'application du 
droit commu. Quand ils mettent en oeuvre ces reglementations, ils sont 
soumis au respect de ces principes sous le controle de la cour de justice 
des communautes europeennes. 

Ces PGD ont ete identifies par le juge par I'examen de sources diverses et 
multiples, ils ont ete recherches par le juge tout d'abord dans les 
traditions C° communes aux etats membres. Ce faisant, la cour a repondu 
a des revendications des cours C° nationales en reconnaissant I'apport 
national de tel ou tel droit. Elle recherche a assurer une garantie 
analogue, homogene en recherchant des denominateurs communs dans 
les traditions C° communes dans chacun des etats. 

Les textes internationaux : charte sociale europeenne par ex. JP de la 
CEDH depuis un arret Rudy ( ?) de 1975. Cette JP revet une signification 
particuliere, c'est un « standart minimum ». 

B - une protection legale, normative 

Les redacteurs des textes communautaires n'ont pas echappe a cela. On 
note 2 mouvements d'insertion des droits fondamentaux dans les traites : 
le traite de Rome modifie, la charte fondamentale des droits de I'UE. 

Le traite de Rome modifie, a ete I'objet de insertion de dispositions 
protectrices des droits de I'homme avec I'acte unique euro, les traites de 
Maastricht et d'Amsterdam. 

Le traite de Rome a ete modifie sur la liberte de circulation des personnes, 
initialement elle n'etait envisagee que pour celles exergant une activite 



economique dans I'UE. L'acte unique introduit une liberte de circulation 

generale. 

Le principe de non discrimination ne concernait que celles exercees a 

raison de la nationalite, le traite d'Amsterdam y a ajoute I'egalite de 

traitement entre hommes et femmes. 

Le traite de Maastricht a constitue un tournant innportant en introduisant 
un art specifique aux droits fondamentaux, qui fait des liberte 
fondamentales le fondement de I'UE (art 6 : I'union respecte I'identite 
nationale de ses mb, les droits fondamentaux tels que garantis par la 

Convention de sauvegarde ) Get article assure la synthese de I'apport 

de la CEDH. Cela donne une base legale autonome dans le traite. 

Le traite d'Amsterdam dispose que le traite est fonde sur la liberte en 
democratie. Get article 6 est place sous le controle de la cour de justice ; 
Taction des institutions euro est controlee par la cour de justice dans la 
mesure ou elles seraient contraires a ces principes, ce qui permet a la 
cour de constater la violation soit par les institutions soit par les etats et 
d'adresser des recommandations. Par ailleurs, il est prevu un controle a 
posteriori par le chef d'etat et de gouvernement ( ?). 

La 2^""^ source c'est la charte des droits fondamentaux de I'UE qui est un 
texte autonome. Aujourd'hui il est repris dans le traite simplifie adopte au 
sommet de Lisbonne en octobre dernier et soumis a la ratification des 
etats. Cette charte ne contient pas de droits nouveaux, elle rend visible 
des droits existants. Nous retrouvons dans cette charte les principes 
majeurs de dignite, de liberte, d'egalite, droit a la vie, liberte d'expression, 
de penser, d'information, de conscience et de religion, de reunion 
etc....mais aussi des droits de nouvelle generation : protection des 
donnees a caractere personnel, le droit des travailleurs d'acceder au 
service de placement, les droits des enfants, des personnes agees, 
integration des personnes handicapees, droit a une bonne administration. 
Ces droits doivent etre respectes non seulement par les institutions de 
I'union mais aussi par les etats mais dans la mise en oeuvre des droits de 
I'union. 

Effets juridiques de cette charte : en I'etat, le principe veut qu'elle soit 
depourvue d'effet contraignant tant que le traite de Lisbonne n'est pas 
ratifie. Neanmoins, on peut distinguer des effets communautaires et 
extracommunautaires. 

-Dans I'ordre communautaire, pas d'effet contraignant, sorte 
d'engagement politique et moral. Les avocats G de la cour de justice des 
CE ont erige des droits en valeur commune aux etats mb en constatant 
que les sources de ces droits sont dotes d'une source contraignante au 
sein des etats mb dans leur ordre interne. La cour de justice neanmoins se 
refuse a I'evoquer de maniere precise. 



Arret de mai 2002, le T de lere instance se refere a la charte sur le droit 

a un recours effectif, reconnu dans la CEDH. 

La cour de justice est plus reservee et refuse de mentionner la charte. 

-Effets extracommunautaires de la charte : les 2 textes sont fondes sur un 
principe de correspondance. L'interpretation d'un droit de la charte 
s'effectuera en tenant compte du texte de la convention et de la JP de la 
cour ; par ailleurs ce principe de correspondance entre droit charte et 
droit convention ne fait pas obstacle a qu'il y ait une protection plus 
etendue que le droit de la convention, I'union peut assurer une protection 
plus etendue que celle de la CEDH, ex le droit au mariage (congu dans la 
charte comme comprenant toute forme d'union alors que convention parle 
de droit au mariage, le droit de I'union va au-dela. Autre ex non bis in 
idem est applicable a I'interieur d'un etat mb mais aussi au-dela car il peut 
concerner les J° de plusieurs etats mb. 



